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« wann unterliegt eine Veranstaltung im Freien den Bestimmungen des
Versammlungsstattenrechts

« was versteht man unter einer Szenenflache und welche Konsequenzen
ergeben sich daraus

» welche Bedeutung hat die Bemessungsformel 2 pax/qm

« wer ist der Betreiber einer Versammlungsstatte und gibt es in einer
Versammlungsstatte auch mehrere Betreiber

» die strafrechtliche GarantenstellungygsiiVeranstalter und Betreiberii’
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Umsetzung der MVStattV in Landesrecht (kanZ|e|Loehr

Lander neue MVStattVv alte VStattvoO keine Umsetzung Anmerkung

Bayern 2009-10

Baden-Wdirttemberg 2004-04

Berlin 2007-10 nur Betriebsvorschriften (BetrVO)

Brandenburg 2005-11

Bremen X Umsetzung in Landesrecht
geplant Praxis wendet MVStattV an

Hamburg 2007-09

Hessen X Anwendung MVStattV per Erlass

Mecklenburg-Vorpommern 2003-04

Niedersachsen 2005-04

Nordrhein-Westfalen 2009-12

Rheinland-Pfalz 1972-02 Umsetzung in Landesrecht geplant/
Praxis wendet MVStattV an

Saarland 2008-09

Sachsen 2008-08

Sachsen-Anhalt 2008-05

Schleswig-Holstein 2004-07

Tharingen X Anwendung MVStattV
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Begriff der Versammlungsstatte

Definition in § 2 Absatz 1:

Versammlungsstatten sind bauliche Anlagen oder Telile
baulicher Anlagen, die fur die gleichzeitige Anwesenheit
vieler Menschen bei Veranstaltungen - gleich welcher Art [
bestimmt sind sowie Schank- und Speisewirtschaften.
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wie viele Menschen ? (§ 1 ,Anwendungsbereich®)

« die MVStattV gilt fur den
Bau und Betrieb von Versammlungsstatten:
=) - Gebaude mit Uber 200 Besuchern
=) - iIM Freien mit uber 1000 Besuchern
== - Sportstadien mit uber 5000 Besuchern
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Open Air

...wann ist ein Open Air Gelande eine Versammlungsstatte:

...Versammlungsstatten im Freien mit Szenenflachen, deren Besucherbereich
mehr als 1000 Besucher fasst und ganz oder teilweise aus baulichen
Anlagen besteht

MBO § 2 Begriffe

(1) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten
hergestellte Anlagen. Eine Verbindung mit dem Erdboden besteht auch dann,
wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Erdboden ruht oder auf
ortsfesten Bahnen begrenzt beweglich ist oder wenn die Anlage nach ihrem
Verwendungszweck dazu bestimmt ist, Uberwiegend ortsfest benutzt zu werden.
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Niederschrift Uber die Dienstbesprechung mit den Bauauf-
sichtsbehorden im Januar und Februar 2011

TOP 1 — Umgang mit GroBveranstaltungen

1. Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehérde

Finden Veranstaltungen in/auf baulichen Anlagen im Sinne des § 2 Abs. 1 BauO
NRW statt, ist zu prifen, ob die Tatbestandsvoraussetzungen der Sonderbauver-
ordnung (s. § 1 Abs. 1 Nr. 2 SBauVO — Versammlungsstatten im Freien mit Szenen-

flachen, deren Besucherbereich mehr als 1000 Besucher fasst) erfillt sind.
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Niederschrift Uber die Dienstbesprechung mit den Bauauf-
sichtsbehdrden im Januar und Februar 2011

TOP 1 — Umgang mit GroBveranstaltungen

1. Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehorde
GemaB § 1 Abs. 2 Nr. 1 BauO NRW unterliegen Anlagen des offentlichen Verkehrs
nicht den Bestimmungen der Landesbauordnung. Dies gilt jedoch nur so lange, wie
die Anlagen des Offentlichen Verkehrs auch als solche genutzt werden. Werden auf
offentlichen Verkehrsflachen bauliche Anlagen geschaffen (z.B. durch Ein-, Aufbau-
ten und Absperrungen), mit denen der allgemeine Verkehr geradezu ausgeschlos-
sen werden soll, ist dieser Bereich als eine einheitliche bauliche Anlage zu betrach-

ten und ein Baugenehmigungsverfahren durchzufthren.

Bei den in Betracht kommenden baulichen Anlagen handelt es sich immer um Son-
derbauten geman § 54 BauO NRW.
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Niederschrift Uber die Dienstbesprechung mit den Bauauf-
sichtsbehdrden im Januar und Februar 2011

TOP 1 — Umgang mit GroBveranstaltungen

1. Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehorde
Werden an Fliegende Bauten (§ 79 BauO NRW) bauliche Anlagen gebaut (z.B. Zau-
ne / Hutten flr Eingangskontrollen), sind flr diese Baugenehmigungen erforderlich,

die bloBe Gebrauchsabnahme fir den Fliegenden Bau reicht nicht aus.

Kleinere bauliche Anlagen (z.B. Verkaufsstande), die bei Veranstaltungen wie z.B.
Stadtfesten, Schitzenfesten, Weihnachtsmarkten o. a. errichtet werden, sind keine
einheitliche bauliche Anlage, vielmehr sind sie einzeln nach wie vor genehmigungs-
frei geman § 65 Abs. 1 Nr. 40 BauO NRW.
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TOP 1 — Umgang mit GroBveranstaltungen
1. Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehorde

Die Bauaufsichtsbeh6rden genehmigen keine Veranstaltungen, sondern die Errich-
tung, Anderung oder Nutzungsénderung baulicher Anlagen.
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Was ist eine Szenenflache?

...Versammlungsstatten im Freien mit Szenenflachen, deren Besucherbereich mehr
als 1000 Besucher fasst und ganz oder teilweise aus baulichen Anlagen besteht

MVStattV § 2 Begriffe

(4) Szenenflachen sind Flachen fur kunstlerische und andere Darbietungen; fur
Darbietungen bestimmte Flachen unter 20 m? gelten nicht als Szenenflachen.

§ 40 (2) Auf- oder Abbau -biihnen-, studio- und beleuchtungstechnischer
Einrichtungen von GroBbiihnen oder Szenenflachen mit mehr als 200 m? ....

(3) Bei Generalproben, Veranstaltungen, Sendungen oder Aufzeichnungen von
Veranstaltungen auf GroBbiihnen oder Szenenflachen mit mehr als 200 m?
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Beispiel

§ 29
Abschrankung von Stehplatzen vor Szenenflachen

(1) Werden vor Szenenflachen Stehplatze fur Besucher angeordnet, so sind die
Besucherplatze von der Szenenflache durch eine Abschrankung so abzutrennen,
dass zwischen der Szenenflache und der Abschrankung ein Gang von mindestens 2
m Breite fir den Ordnungsdienst und Rettungskrafte vorhanden ist.

(2) "Werden vor Szenenflachen mehr als 5 000 Stehplatze flr Besucher angeordnet,
so sind durch mindestens zwei weitere Abschrankungen vor der Szenenflache nur
von den Seiten zugéngliche Stehplatzbereiche zu bilden. 2Die Abschrankungen
mussen voneinander an den Seiten einen Abstand von jeweils mindestens 5 m und
Uber die Breite der Szenenflache einen Abstand von minde-stens 10 m haben.

§ 32 (3) Ist nach der Art der Veranstaltung die Abschrankung der Stehflachen
vor Szenenflachen erforderlich, sind Abschrankungen nach § 29 auch in
Versammlungsstatten mit nicht mehr als 5 000 Stehplatzen einzurichten,
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Open Air

...wann ist ein Open Air Gelande eine Versammlungsstatte:

... Die aktuell geplante Anderung der MBO

,, Yersammlungsstatte im Freien mit Szenenflachen sowie
Tribunen, die keine Fliegenden Bauten sind und insgesamt

mehr als 1000 Besucher fassen,“

Der Entwurf der Anderung der MBO, die Begriindung zur Anderung der MBO, die Synopse zur MBO
2002/2011 mit Begrundung sind im Internet unter

http://www.bauministerkonferenz.de/anhoerung abrufbar.
© V.Léhr -13
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Open Air

Fachkommission Bauaufsicht Anderung der MBO - Begriindung [
Stand: 01.06.2011

b) Die bisherige Regelung bezuglich Versammlungsstatten im Freien mit
Szenenflachen bedarf der Konkretisierung. Die Abgrenzung zwischen
,veranstaltungen im Freien“ und ,,Versammlungsstatten im Freien“ hat zu
Schwierigkeiten gefuhrt. Typische Versammlungsstatten im Freien sind sog.
Freilichttheater, Anlagen fur den Rennsport oder Reitbahnen sowie Sportstadien —
also ortsfeste, auf Dauer angelegte Anlagen mit triblnenartiger Anordnung der
Besucherbereiche. Das Vorhandensein von Szeneflachen und Tribunen und
deren Verkoppelung mit dem dauerhaften Nutzungszweck der Anlage sind
Voraussetzungen, um unter die Regelung zu fallen; temporare Veranstaltungen
wie Musikfestivals auf Freiflachen werden nicht erfasst. Werden bei solchen
Veranstaltungen TriblUnen (und Buhnen) aufgestellt, handelt es sich um Fliegende
Bauten; die Genehmigung Fliegender Bauten regelt § 76 MBO. Der
Anwendungsbereich der Muster- Versammlungsstattenverordnung (MVStattV)
wird entsprechend angepasst.
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« wann unterliegt eine Veranstaltung im Freien den Bestimmungen des
Versammlungsstattenrechts

» was versteht man unter einer Szenenflache und welche Konsequenzen ergeben
sich daraus

« welche Bedeutung hat die Bemessungsformel 2 pax/gm

» wer ist der Betreiber einer Versammlungsstatte und gibt es in einer
Versammlungsstatte auch mehrere Betreiber

» die strafrechtliche Garantenstellungysi \ieranstalteri und Betraiberii'
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(2) 'Die Anzahl der Besucher ist wie folgt zu bemessen:

1. fiir Sitzplatze an Tischen: ein Besucher je m? Grundflache des
Versammlungsraumes,

2. fur Sitzplatze in Reihen zwei Besucher je m? Grundflache
und fur Stehplatze: des Versammlungsraumes,

3. fur Stehplatze auf Stufen- zwei Besucher je laufendem M eter
reihen: Stufenreihe,

4. bei Ausstellungsraumen: ein Besucher je m? Grundflache des

Versammlungsraumes.

’Fiir Besucher nicht zugingliche Flichen werden in die Berechnung

nicht einbezogen. °Fiir Versammlungsstitten im Freien und fiir Sport
stadien gelten Satz 1 Nr. 1 bisg ; nd Satz 2 entsprechend.
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Berechnung Rettungswegbreite

(4) 'Die Breite der Rettungswege ist nach der grof3tmoglichen
Personenzahl zu bemessen. “Die lichte Breite eines Jeden Teiles von

Rettungswegen muss mindestens 1,20 m betragen. °Die lichte Breite
eines jeden Teiles von Rettungswegen muss fir die darauf angewiesenen

Personen mindestens betragen bei

1. Versammlungsstatten im Freien 1,20 m je 600 Personen,
sowie Sportstadien

2. anderen Versammlungsstatten 1,20 m je 200 Personen.
‘Staffelungen sind nur in Schritten von 0,60 m zuliissig.
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Im Rahmen der Anhorung zur MVStattV wurde vorgeschlagen,
der Bemessung vier Stehplatze je m? Grundflache zugrunde zu
legen. Die Fachkommission Bauaufsicht ist dem nicht gefolgt,
weil eine generelle Bemessung mit vier Stehpléatzen je m? zu
einer Uberflillung der Versammlungsraume fiihren und
Sicherheitsprobleme im Brandfall und bei einer Evakuierung
aus anderem Grund aufwerfen wurde
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Sollen in einem Versammlungsraum abweichend von der
Bemessungsformel mehr Besucherplatze zugelassen
werden, so bedarf es (i.d.R.) dafur der Zulassung einer
Abweichung nach des § 67 MBO 2002, die eines
begrundeten Antrags bedarf. Die Zulassung einer grofderen
Anzahl von Besucherplatzen als nach der
Bemessungsformel, hat die unmittelbare Rechtsfolge, dass
die nach § 7 Absatz 4 erforderlichen Ausgangsbreiten nach
dieser grofderen Personenzahl zu bemessen sind.
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« wann unterliegt eine Veranstaltung im Freien den Bestimmungen des
Versammlungsstattenrechts

» was versteht man unter einer Szenenflache und welche Konsequenzen ergeben
sich daraus

» welche Bedeutung hat die Bemessungsformel 2 pax/qm

« wer ist der Betreiber einer Versammlungsstatte und gibt es in einer
Versammlungsstatte auch mehrere Betreiber

 die strafrechtliche Garantenstellung von Veranstaltern und
Betreibern
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Wer ist der Betreiber (kanzleiLoehr

§ 38 Pflichten der Betreiber, Veranstalter und Beauftragten

(1) Der Betreiber ist fur die Sicherheit der Veranstaltung und die Einhaltung der
Vorschriften verantwortlich.

(2) Wahrend des Betriebes von Versammlungsstatten muss der Betreiber oder ein von
ihm beauftragter Veranstaltungsleiter standig anwesend sein.

(3) Der Betreiber muss die Zusammenarbeit von Ordnungsdienst,
Brandsicherheitswache und Sanitatswache mit der Polizei, der Feuerwehr und dem
Rettungsdienst gewahrleisten.

(4) Der Betreiber ist zur Einstellung des Betriebes verpflichtet, wenn fur die Sicherheit
der Versammlungsstatte notwendige Anlagen, Einrichtungen oder Vorrichtungen nicht
betriebsfahig sind oder wenn Betriebsvorschriften nicht eingehalten werden kdnnen.

T

(5) Der Betreiber kann die Verpflichtungen nach den Absatzen 1 bis 4 durch
schriftliche Vereinbarung auf den Veranstalter Ubertragen, wenn dieser oder dessen
beauftragter Veranstaltungsleiter mit der Versammlungsstatte und deren Einrichtungen
vertraut ist. Die Verantwortung des Betreibers bleibt unberuhrt.
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OVG NRW, Beschluss vom 27.11.2008 - 8 B 1476/08 -;
|. Instanz: VG Dusseldorf -3 L 804/08 - .

1. Betreiber einer immissionsschutzrechtlichen Anlage ist derjenige, der unter Be-
rucksichtigung der konkreten rechtlichen, wirtschaftlichen und tatsachlichen Gege-
benheiten bestimmenden Einfluss auf die Errichtung, die Beschaffenheit und den
Betrieb der Anlage ausubt. Betreiber in diesem Sinne kann auch eine Personen-

mehrheit sein.

2. Halten zwar verschiedene Trager jeweils das Eigentum an einzelnen Teilanlagen
stehen die Trager aber in einem solchen Abhangigkeitsverhaltnis zueinander, dass
letztlich eine Person, eine bestimmte Personenmehrheit oder aber die Gesamtheit

den bestimmenden Einfluss auf den Betrieb der Gesamtanlage hat, so liegt nur ein

Anlagenbetreiber vor.
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Strafbarkeit bei Nicht-Handeln

StrafbareI Handlung
I |

Handeln Nicht-Handeln
I

Garantenstellung bei

Positi T unechten Echte
ositives Tun Unterlassungsdelikten Unterlassungsdelikte
§ 13 StGB

z.B. Unterlassene Hilfeleistung

+ Gesetz * (Verkehrs-)Sicherungspflicht

» Vertrag » Rechtswidriges Handeln, Verstol3 gegen Gesetze,

» Lebensgemeinschaft Regeln

* Ingerenz: » Nichtbeachten der Genehmigung, Verstol} gegen
vorangegangenes gefahrdendes Tun Auflagen etc.

» Eroffnen einer Gefahrenquelle
©V.Lohr -23
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BGH nuw 1996, 2646).

,Die Ubertragung der Verkehrssicherungspflicht auf einen
Dritten ist zwar grundsatzlich zulassig. Sie bedarf jedoch klarer

Absprachen, die die Sicherung der Gefahrenquelle zuverlassig
garantieren.

Erst dann verengt sich die Verkehrssicherungspflicht des
ursprunglich allein Verantwortlichen auf eine Kontroll- und
Uberwachungspflicht*
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...vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit (kanzleiLoehr

(kanzleiLoehr

Waldburgstr. 12
D-53177 Bonn

Tel. +49 (0)228 931 991-46
Fax ;49 (0)228 931 991-47
Mobil+49 (0)171 g33 2562
v.loehr@kanzleiLoehr.de

Literaturhinweis:

BB-Kommentar

Léhr/ Gréger Bau und Betrieb
von Versammlungsstatten

3. Auflage
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Technik — Organisation — Recht

‘ || anwaltliche Beratung

(kanzleiLoehr

> | im Unternehmen
@ Bonn

Unterstitzung vor Ort

rechtssicher wirtschaftlich
kundenorientiert

Versammlungsstatten — Veranstaltungen

Bau — Betrieb — Technischer Service — Instandhaltung/ WKP
Organisation der Betreiberpflichten — Veranstaltungsleitung —
Verantwortliche fiir Veranstaltungstechnik — Vertragsmanagement

Sicherheits- und Notfallmanagement
Umgang mit Besucherdaten-Daten — CRM Datenschutz
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